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El Fondo para el Medio Ambiente Mundial creé en 1992 el Programa de Pequefias Donaciones (PPD)
para “desarrollar estrategias a nivel comunitario e implementar tecnologias a fin de reducir las amenazas
al medio ambiente mundial, recopilar y comunicar lecciones de las experiencias a nivel comunitario,
crear asociaciones de redes con organizaciones basadas en la comunidad (OBC) y con organizaciones
no gubernamentales (ONG), y asegurar que las comunidades y otros participantes interesados clave
comprendan y apliquen las estrategias y los proyectos de desarrollo sostenible y conservacién que protegen
el medio ambiente mundial™.

A lo largo de 20 afnos de trabajo, el PPD se organiza en una etapa piloto y 5 fases operativas. Durante
su desarrollo, 4 evaluaciones externas le permiten adecuar su estrategia para resultar mas eficaz en sus
logros. Asi, tras iniciar sus actividades en 33 paises durante la etapa piloto en 1992, en 2012 desarrolla su
quinta fase operativa (2011 a 2014) en 126 paises, donde apoya 14,500 proyectos o subvenciones directas a
organizaciones de base comunitarias desde su inicio, por un monto total de USD 450 millones.

Esta Memoria responde a los esfuerzos realizados en la Republica de Panaméa para poner en accion
directrices como las de pensar globalmente y actuar localmente. El lector encontrard en ella una sintesis
de los esfuerzos realizados por mucha gente que contribuyd a que el PPD se instalara en Panama en el
2005. Le correspondié a un grupo muy reducido de personas —sin embargo- realizar los mayores esfuerzos
para adecuar las estrategias, lineamientos y normativas ambientales nacionales a las propias estrategias y
directrices con que trabaja el PPD/GEF hoy.

Al respecto, se presenta un analisis del &mbito general en el que inicia el Programa en Panama, resaltando
el nivel de compromiso de las autoridades ambientales y las organizaciones que contribuyeron a darle su
primer halito de vida. Son presentados algunos casos que sobresalen por la innovacion aplicada en los
proyectos y su insercién en un mercado de servicios ambientales que apenas empieza a mostrar que se
puede sonar con lo imposible si ello nos prepara para un mundo mejor.

Se entregan los resultados de una evaluacion realizada con los propios actores que acompanfaron este
esfuerzo, identificando las principales oportunidades, desafios y lecciones aprendidas, que seran de la
mayor importancia para su futuro en el pais. Por Ultimo, se presenta esta Memoria, en la que se constata
que el PPD/GEF en Panama ha logrado posicionarse en un sitio de honor, en el que promueve una cultura
ambiental nueva, que pone su principal énfasis en el uso sostenible de los recursos y el ambiente y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad.

v Aaron Zazueta, Oficial Superior de Evaluacién de la Oficina de Evaluacién del FMAM. En: Joint Evaluation of the GEF Small
Grants Programme, June 2008. P. E-5









Al momento de aprobarse en Panama, el Programa de Pequefias Donaciones, del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (en lo sucesivo, PPD/GEF ), contaba con una experiencia acumulada de 13 afos. Esa
experiencia habia comprobado que, si bien los problemas ambientales tienen un caracter global, sélo
se resuelven si se actla en forma local con la participacion de las comunidades en la discusion de los
problemas, en la aplicacion de las soluciones que demandan, y en los beneficios de hacer las cosas de
manera diferente.

El PPD actUa descentralizada y democraticamente en los paises siguiendo directrices que corresponden
al Marco Estratégico Global, esto es, los Objetivos del Milenio. Entrega donaciones por un maximo de 50
mil délares por proyecto, siendo el promedio de 20 mil, a organizaciones de base comunitaria en las que
exista una representacion equitativa de género, con la finalidad de que los proyectos sean sostenibles en el
tiempo y replicables en otros espacios.

La estructura del Programa en todos los paises es muy basica. Lo dirige un/a Coordinador/a Nacional
y cuenta con un Comité Directivo Nacional que actia Ad Honorem, seleccionando y orientando los
proyectos a los que se destinan los fondos, ademas de observar la buena marcha de las actividades y su
correspondencia con los lineamientos ambientales prioritarios de cada pais. La Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para los Proyectos (UNOPS) es la responsable de la ejecucién y supervision financiera de
las donaciones que se otorgan a los diferentes proyectos seleccionados a nivel nacional. Su equipo central
de coordinacion tiene sede en Nueva York, desde donde brindan asistencia técnica y supervision.

Los resultados alcanzados durante este primer periodo del PPD en Panama responden al Marco Global
de los Objetivos del Milenio, principalmente para el objetivo 7 sobre la sostenibilidad ambiental y otras
metas para reducir significativamente la pobreza, y promover la igualdad de género y el fomento de la
organizacion social para alcanzar el desarrollo.

El PPD opera al interior del PNUD, en correspondencia con sus propias estrategias de proteccién al medio
ambiente, combate a la pobreza, equidad de género y tecnologias de informacion y comunicacién, entre
otras.

Por ultimo, la experiencia acumulada por el PPD/GEF ofrece a Panama el aprendizaje de las estrategias
y modalidades de experiencias vividas por comunidades culturalmente muy distintas, pero con grandes
similitudes, en cuanto a que actuan al interior de territorios degradados ambientalmente y con buena parte
de su poblaciéon en pobreza.



El principal reto al que responde el PPD localmente consiste en romper el circulo vicioso en el que la pobreza
social actla en un territorio cada vez mas degradado, acrecentando con ello la pobreza inicial (P+DA=P’). Al
respecto, el PPD se propone crear un circulo virtuoso en ese relacionamiento entre ambiente y sociedad a
nivel comunitario, contribuyendo a sentar las bases para una cultura ambientalmente sostenible que utilice
responsablemente sus recursos y redunde en mayor calidad de vida para los integrantes de las mismas.

Esta nueva forma de relacion apunta hacia el fomento del capital natural del entorno de la comunidad
mediante el fomento de su capital social. Eso demanda apoyar la creacién de nuevas organizaciones
sociales, su necesaria capacitacion en temas nuevos recuperando al propio tiempo saberes ancestrales, y su
insercion productiva en el nuevo mercado de servicios ambientales.

ElProgramaseapruebaen 2005 en Panama, a solicitud de multiples organizaciones civilesy gubernamentales,
y se instala luego de ser aceptados los términos y creadas las condiciones para su operacion. En 2006, el Dr.
José Manuel Pérez es designado Coordinador Nacional y bajo su direccién se procede a elaborar la Estrategia
Nacional del Programa de Pequefias Donaciones en correspondencia con las politicas, lineamientos y
normativas nacionales, y con las de caracter internacional correspondientes.

El 24 de agosto de 2006 se instala formalmente el Comité Directivo Nacional, y durante lo que resta del afo
se procede a difundir y promover el Programa en el territorio seleccionado como prioritario para el pafs.
Esa promocion responde a los lineamientos de la renovada Estrategia Nacional de Ambiente (2005-2012),
conducida por la Autoridad Nacional del Ambiente. Desde su mismo inicio, ademas, recibe el apoyo de las
principales organizaciones ambientales de la sociedad civil, que contribuyen a identificar nuevos aspectos
y espacios vulnerables donde llegar.

El del PPD/GEF concentra sus esfuerzos y recursos en la provincia de Darién, parte de la regién de Panama
Este (Pacora y Chepo), y toda la regién del Arco Seco, debido a la vulnerabilidad de sus ecosistemas ante
el cambio climéatico. En Darién y Panama Este la poblacién atendida proviene de las Comarcas Embera-
Wounan, Wargandi' y Kuna Yala que, en medio de una gran pobreza, se asientan sobre una base muy rica
y diversa de recursos naturales. En el Arco Seco, es atendida poblacién de origen campesino, que enfrenta
el desafio de transformar una cultura agro-ganadera tradicional, por otra que enfatice el manejo de las
cuencas para garantizar a futuro el agua, un bien cada vez mas escaso.



El Programa combina 5 areas focales de orden global, y 4 teméticas que responden a intereses nacionales,
las cuales interactUan dindmicamente entre si. El propdsito consiste en atender las necesidades apremiantes
de los grupos humanos en el territorio seleccionado, mediante la accién local ante problemas globales.

Las areas focales son:

* (Conservacion de la Biodiversidad,

* Mitigacién del Cambio Climadtico,

*  Prevencién de la degradacion de la tierra,

* Eliminacién de contaminantes orgdnicos persistentes (COPs); y

*  Proteccién de Aguas Internacionales. Esta ultima no representd un area prioritaria desde las
localidades, dado que de 52 cuencas con que cuenta el pais s6lo 2 tienen un caracter binacional.

Las 4 4reas tematicas, identificadas mediante consultas publicas hechas para renovar la ENA (2005-2012) se
refleren a estimular la creacion de una nueva cultura ambiental en lo relativo a:

* Agricultura Sostenible,

* Gestion Forestal Comunitaria,

* Gestion Integral de Microcuencas; y

*  Microempresarialismo y Turismo Rural Comunitario.

En sélo 3 afios, 2007 a 2010-, se presenta una gran cantidad y variedad de proyectos. Fueron aprobados 64.
Tres de ellos, sin embargo, no llegaron a ser ejecutados debido a diversas razones, en particular la debilidad
organizacional. La inversién correspondiente a los otros 61 llegd a un monto de USD 1,379,704.01.

Esta Memoria responde a estas directrices y presenta resultados obtenidos de la ejecucion de estos
proyectos, en el territorio seleccionado y entre las poblaciones que los llevan adelante con sus diferentes
culturas y modos de entender su relacion con el ambiente y la base de recursos que les provee.,






Esta Memoria recoge un recuento analitico del periodo comprendido entre los afios 2005 y 2010. De
acuerdo a la forma en que se encuentra organizado el Programa a nivel mundial, el periodo abordado
traslapa 2 fases operativas: la 32 fase entre 2005-2007, y la 423, entre 2007 y 2011.

Como se ha indicado, el PPD/GEF inicié operaciones en Panama en octubre de 2005, y una vez instalados
su Coordinador y el Comité Directivo Nacional pasé a promover el Programa entre agosto y diciembre de
2006. Este proceso continla en forma permanente, ahora en todo el territorio nacional en el periodo actual.
En 2007 fueron aprobados los primeros 10 proyectos, correspondientes al Periodo Operativo 4 del PPD/GEF.

Como se dijo, de 64 proyectos aprobados para el periodo fueron ejecutados 61. La situacién que se observa
a continuacion en el cuadro N°1 fue posible gracias a la feliz coincidencia de varios factores. Entre estos
resaltan la revision y actualizacion de la ENA; la incipiente organizacién de un mercado de servicios y
negocios ambientales que requeria a su vez de una base social organizada; el cambio de un paradigma que
restringfa y/o prohibfa actividades de la poblacién en la proteccién a los recursos y al ambiente, por otro
que promueve esas actividades con apoyo de capacitaciéon y acompafamiento en la creacién de nuevas
capacidades para alcanzar una cultura de la sostenibilidad, cada vez mas participativa en todos los niveles:
comunidades, autoridades y empresas privadas.

Asi, la nueva “asociatividad local” se expresa en un movimiento creciente de voluntarios ambientales,
cooperativas, organizaciones de base comunitaria, micro-empresas, asociaciones o grupos ecolégicos que
emergen intuyendo que la circunstancia les da una oportunidad para sacar provecho y vivir mejor. No hay
todavia una conciencia sobre la importancia de hacerlo.

Paralelamente, prosperan en el pafs las Comisiones Consultivas Distritales, Comarcales y Provinciales, que
permiten el acompanamiento de las autoridades locales. AUn esta por organizar, sin embargo, el Ultimo
eslabén en la cadena: la Comisién Consultiva Nacional.

Desde el sector privado se avanza con bastante rapidez a partir de la presién que ejercen los bancos y
organismos internacionales -desde fuera y desde dentro-, para cumplir con una normativa ambiental
cada vez mas fuerte, frente a la amenaza de las consecuencias irreversibles de un cambio climético con
expresiones crecientes en un pais muy vulnerable. Debido a ello prosperan también programas voluntarios
empresariales como los Planes de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMAS), el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) y la Produccién Mds Limpia (P+L).

Por ultimo, una cantidad de organizaciones ambientales, locales o internacionales, asi como programas
gubernamentales que manejan préstamos internacionales y/o fondos no reembolsables, apoyan estas
iniciativas poniendo una base de recursos nada despreciables al servicio de las organizaciones sociales que



acompanan la estrategia por un desarrollo sostenible de los recursos naturales y el ambiente. Este aspecto
sera profundizado en particular, en el punto 4 que se refiere al “mapeo de actores y trabajo en redes”.

En su fase inicial de promocién hacia una base social rural y dispersa reveld que las necesidades més
apremiantes de la pobreza era el punto de partida para avanzar hacia la creaciéon de conciencia sobre la
necesidad de conservarlos recursos ambientales. Asi, apoyados en el Comité Directivo Nacional y sobre todo,
en una institucionalidad joven y emergente, la Coordinacién del Programa pasoé de la fase de promocion a
la de organizacion de los grupos comunitarios locales, cosechando muy rapidamente primeros proyectos.

De este modo, en un lapso de 3 afos y medio son ejecutados USD 1.379,704.01) en un espacio geografico
relativamente pequeno: la provincia de Darién, parte de Panama Este y el Arco Seco desde Chame hasta la
peninsula de Azuero.

Total de Proyectos Aprobados por el CDN del PPD/GEF, segun afio y montos aprobados
durante Periodo Operativo 4 (de Julio de 2007 a Junio de 2011)*

Ano 1 Julio 2006 a Junio 2007 10 174,704.01
Afo 2 Julio 2007 a Junio 2008 13 266,985.00
Ano 3 Julio 2008 a Diciembre 2009 20 462,445.00
AfO0 4:se hacen2 Enero2010a 23 junio 2010 15 335,019.00
convocatorias Junio a Diciembre de 2010 6 140,551.00
Total al periodo de corte de la Memoria (2005-2010) 64** 1.379,704.01

(*) EnelAnexo 1 se adjunta el cuadro completo de los proyectos ejecutados.
(**) Del total de 64 proyectos, 3 no fueron ejecutados por lo que la cartera real de ejecucion se da en
base a 61 proyectos.

Este cuadro permite apreciar que los proyectos se incrementan con rapidez hasta requerir 2 convocatorias
durante 2010.

La seleccion de los proyectos toma en cuenta el Marco Globaly 1a ENA, que orientan la Estrategia del PPD/
GEF. Se clasifican de acuerdo a las 5 éreas focales en las que el PPD/GEF pone énfasis a nivel global, y a
las 4 dreas temaéticas que se priorizan en la estrategia de pafs. Ambas trabajan en forma sinérgica entre si,
garantizando el caracter global del Programa.



Areas focales y tematicas y su coordinacion en el pafs.

1.Conservacidn de la Biodiversidad.
(Convenio de Diversidad Biolégica
1995). Prioridad de relacion con
el manejo integrado de zonas
costeras; uso sostenible de suelo
y silvicultura; restauracion de
bosques; identificacion y réplica de
buenas précticas locales; valoracion
econdémica de los recursos naturales

2.Mitigacién del Cambio Climatico.
(Convenciéon Marco de las Naciones

Unidas sobre CC). Adaptacion

y mitigacion de sus efectos;
disminucion de la vulnerabilidad en
ecosistemas fragiles; MDL y practicas
de P+L

3.Eliminacion de los Contaminantes

1. Agricultura Sostenible (AS). Se

vincula con las 5 areas focales,
estimulando las buenas practicas
en el uso de suelos, agua y especies
de valor econémico y cultural para
fomentar una mejor calidad de vida
local.

2. Gestion Forestal Comunitaria

(GFQ). Estimula la vinculacion entre
las areas focales 1,3 y 4 pero en
relacion con el territorio donde se
encuentre, impacta en las micro-
cuencas, en negocios verdes y
turismo rural.

3. Gestion Integrada de Micro-

Organicos Persistentes. (Convenio
de Estocolmo, ratif. 2003).

Guarda relacién con la disminucion
del empleo de herbicidas, plaguicidas,
agroguimicos en general

4 Prevencion de la Degradacion de
Tierras. (Convenio de Combate a

la Desertificacion y la Sequfa, 1994
Panama). Panama tiene 2 millones
de has degradadas con una cultura
de roza y quema. Areas criticas: Arco
Seco, Sabana Veraguense, Comarca
Ngdbe y Cerro Punta.

5.Aguas Internacionales. (Derecho
al Mar, Convencién ONU) incluye el
ben manejo de los recursos marino-
costeros; disminuir contaminantes en
aguas internacionales; deterioro de
manglares, camaroneras, plaguicidas,
aguas residuales. Panamd tiene 52
cuencas; 2 de ellas internacionales
(Rios Coto y Juradd); y el rio Sixaola.

cuencas (GIMC). Todo habitante
y comunidad se encuentra en
una cuenca en la que impacta. Su
aprendizaje mejora su gestion de
ella asegurando agua en cantidad
y calidad, produccién de energia,
negocios verdes y otros.

4. Microempresas Comunitarias y

Turismo Rural Comunitario (MEC-
TRCQ). Se vincula con las 5 areas
focales y estimula la organizacion
local para competir en un mercado
incipiente de negocios y servicios
ambientales

ANAM, MIDA, puntos focales
gubernamentales para las
Convenciones ratificadas;

STRI, ONG's ambientales,
Organismos Internacionales del
Sistema de las Naciones Unidas;
Universidades y centros de
investigacion.

ANAM, SINAPROC y en general
las instancias de atencién en
desastres, empresas privadas,
Unidad Nacional de Ozono,
CONEP Centro de P+L,
Universidades...

MIDA, ANAM, ARAP,
Organizaciones ambientales;
Sistema de las Naciones
Unidas...

MIDA-JICA, ANAM (Estrategia
Nal. De Desertificacion;
Programa de Accion,
Indicadores); ONGs
ambientales, organismos
internacionales, convenciones

CONADES, Ministerio de la

Presidencia, Ministerio de Rela-
ciones Exteriores; la ANAM y la
ARAP entre las mas relevantes.



Muchos de los proyectos aprobados califican en més de un area focal. Con frecuencia se da una relaciéon

directa entre la “conservacion de la biodiversidad” y la “mitigacién del cambio climdtico”, o bien, con

la “prevencién de la degradacién de tierras”. En otros, prima una relacién entre “mitigacién del cambio
ay

climdtico’, “eliminacién de los COPs” y “prevencion de la degradacién de tierras” . Debido a ello, el total de
proyectos no se hace en base a los 61 ejecutados, sino a 99 combinaciones que surgen.

Treinta y cinco (35) proyectos respondieron a una sola area focal: 24 a Biodiversidad, 10 a degradacién de
tierrasy 1 a cambio climdtico). Los otros 26 relacionaron 2 o 3 de ellas en su manejo. En estas alianzas entre
areas focales, la mayor parte de los proyectos respondié a la necesidad de conservar la biodiversidad de
alguna especie o ecosistema natural en alianza con las otras dreas (43); 18 se relacionaron con la necesidad
de “prevenirla degradacién de la tierra”,y 13 abordaron aspectos relacionados con la mitigacién del cambio
climdtico. Solo 9 proyectos se relacionaron con la necesidad de disminuir el uso de los “contaminantes
orgdnicos persistentes”. Cinco se relacionan con todas las dreas focalesy 4 de estos se refieren a la necesidad
de formar capacidades para el desarrollo humano, de forma tal que les habilite para desarrollar cualquier
area focal. El proyecto N° 64 corresponde al Asentamiento Campesino 1° de Mayo, y su abordaje toca
integralmente las 4 dreas. (La tabla N° 2 presenta en la primera de sus lineas como se vinculan los proyectos
con el rea de biodiversidad, donde ocurre la mayor concentracion).

Transversalidad de los proyectos, de acuerdo al Area Focal

Biodiversidad 1, 2, 4,5, 8, 14, 11, 31, 56, 57, 58, 11,12,13,21,38, 58 -
18,19,28,29,30, 59 45,47,48, 49, 50,
33,35, 36,37, 40, 55,63
41,45,46,52, 54,
60,61, 62
Tierras (Ver la primera 16, 20, 22, 23, 25, - 9,58 -
Degradadas fila) 27,34,39,42,43
Cambio Climatico 17 (Ipeti, Torti) 53 -
COPS -- -- --
Todas = = = = 10, 24, 32, 44,

64

El resultado que observamos es la linea de partida de organizaciones pioneras de una cultura que apenas
florece en el pafs, mucho més seguras de tratar temas como proteccion de especies en peligro o habitats
de los que dependen para subsistir, que aquellos derivados de habitos tradicionales sin la informacion
necesaria para combatirlos, como los COPs.



Los proyectos que responden a las areas focales de “COPs y Tierras Degradadas” provienen en su mayorfa
del llamado “Arco Seco”-en particular de la peninsula de Azuero-y, en segundo lugar, de Darién y Chepo.
Esto permite pensar en la necesidad de fortalecer estas areas focales, aun cuando no resulten mayoritarias,
pues responden a la necesidad global de cambiar la forma en que nos relacionamos con nuestro ambiente
y sus recursos. Muchos de los proyectos que recaen en la prevencién de tierras degradadas, priorizan
necesidades basicas como las de recuperar por medios mas sostenibles la productividad de la tierra para
comer mejor o alcanzar una produccién suficiente para ellos y la venta de sus excedentes. En definitiva,
apuntan a su propia seguridad alimentaria.

El andlisis de los temas que surgen de las prioridades de pais revela un panorama tan diverso como
interesante.

Las organizaciones de base comunitaria responden a la necesidad de vincularse a un mercado que les
proporcione un mejor medio de vida. Por ello, intuyen que deben ir a la formulacién de proyectos de
pequenos negocios ambientales o hacia el ecoturismo. Sus organizaciones se corresponden con figuras
de asociaciones, grupos ecolégicos, cooperativas o centros de formacion, pues su personeria juridica la
entrega el MIDA mediante un tramite bastante mas corto que el requerido por una micro-empresa. De
igual modo, la dificultad y costo de los trdmites para constituir una organizaciéon de base comunitaria,
explica la presencia de un asentamiento campesino, antiguas cooperativas y aun juntas administradoras de
acueductos rurales, mientras se conforman en una nueva sociedad.

Como muestra la siguiente tabla, los proyectos se relacionan mayormente con los temas de
“Microempresarialismo y Turismo Rural Comunitario” (18); “Agricultura Sostenible” (12) y “Gestion Forestal

Comunitaria” (5).

Transversalidad de los proyectos de acuerdo al Area Tematica.

Agricultura Sostenible 3,16, 23, 25,27, 28,30, 9,12, 14,42, 43, 44, 51, = =

33,34,39,57,60 58,59, 64
Microempresarialismo y 50 2, 6,10, 13, 17, 19, 24, - 49
Turismo Rural Comunitario 32,38,40,41, 45, 46, 48,

52,53,54,61

Gestion Forestal Comu- - 4,5,7,8,10,31,37,47 1,21,29, 35,36 20,22
nitaria 62
Gestién Integrada de 63 56 55 =

Micro-cuencas

Su comportamiento en cuanto la transversalidad encontrada indican también que prefieren
vincular la Agricultura Sostenible y la Gestion Forestal Comunitaria con aquellos que derivan hacia el
“Microempresarialismo o Turismo Rural Comunitario”. Son en general, pequefos servicios o negocios
ambientales a partir de los ecosistemas en que se encuentran de los cuales obtienen algun beneficio.

Por ultimo, 6 proyectos se relacionan con otros temas desde la “Gestion Integrada de Microcuencas” Cabe
recordar que el conflicto implicito entre la organizacion natural del territorio en cuencas, y la organizaciéon




politico-administrativa del Estado apenas empieza a emerger en la conciencia ambiental panamenfa, y aun
no cala entre la poblacién rural. Aun asf, la creciente importancia del manejo del agua se traducirg, sin duda,
en una creciente conciencia en torno a esta contradiccion.

Trabajo en redes

El estado de incipiente desarrollo en que se encuentran estas organizaciones comunitarias demanda
impulsar un trabajo en redes, que amplie sus oportunidades de acceso a recursos del Estado, el sector
privado y los organismos ambientales, para avanzar en la creacion de las capacidades que demanda el
fomento del capital natural a través del fomento del capital social.

Ese trabajo de redes, en efecto, alude tanto a la creacion de un tejido social nuevo como a la alianza entre
grupos comunitarios que trabajan en temas o ecosistemas similares. Esto facilitard el desarrollo de nuevas
capacidades de participacion social para el acceso a los beneficios que puede ofrecer el mercado de
servicios y negocios ambientales.

2.3. Atencion a la equidad de géneros y grupos culturales en Panama

Durante este primer periodo de desarrollo del Programa en Panamé fueron atendidos proyectos propuestos
por organizaciones ya existentes, intentando visibilizar una equidad en el manejo de género y muchas veces
educando a sus miembros para ello. El 18% de los grupos estan compuestos Unicamente por mujeres y el
82% restantes son de composicién mixta.

Por otra parte, atendiendo a la biodiversidad cultural que encontramos en el pais, observamos que el 34%
de los beneficiarios atendidos responden a pueblos originarios, principalmente Kunas y Emberéds-Wounan,
procedentes de la Comarca Kuna, y la provincia de Darién. El otro 66% son afrodescendientes —la mayoria
en la provincia de Darién—, o de base campesina, procedentes de Herrera, Los Santos, Veraguas y Chame.




Animada por el deseo de hacer una evaluacion sobre el desempefio d el PPD en Panam4, la Coordinacion
Nacional de Programa contrato los servicios de un equipo conductor de esta tarea. La metodologia utilizada
consistio en realizar las consultas bibliograficas de todas las fuentes relacionadas con el PPD: documentos
rectores, las politicas ambientales relacionadas con el tema en Panamg, la correspondencia relativa a
la ENA al 2012, y los expedientes de los proyectos ejecutados. Fueron realizadas también reuniones de
trabajo con el Coordinador Nacional del Programa y la Asistente Operativa de proyectos, y la propuesta de
evaluacion fue sometida a consideracion del Comité Directivo Nacional en un taller de trabajo. Se obtuvo
una entrevista estructurada sobre temas relacionados con la Conservaciéon Ambiental, con la Ministra de
Ambiente del periodo 2004 - 2009, a quien le correspondié echar a andar el Programa, que hoy ocupa la
posicion de Directora de Ambiente en la Corporacién Andina de Fomento.

Por Ultimo, se obtuvo la opinién de 3 sectores considerados clave mediante talleres de consulta:

* Grupo de expertos nacionales en gestion ambiental vinculados al desarrollo de la primera fase del
PPD en Panama. Taller realizado el 28 de octubre de 2011, en el Salén de la Direcciéon Ejecutiva de la
Fundacién Ciudad del Saber.

* Los Presidentes de 16 grupos comunitarios, seleccionados en conjunto con el Coordinador Nacional
de Programa y la Asistente Operativa de proyectos, en base a la capacidad de ejecutoria demostrada,



areas focales y tematicas atendidas, y regiones de las que proceden. Taller realizado el 8 de noviembre
en el Salén de la Direccion Ejecutiva de la Fundacion Ciudad del Saber).

* LosAsistentes Técnicos de los proyectos. Taller realizado el dia 9 de noviembre en el Salén de Reuniones
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El objetivo general de los talleres consistié en “evaluar el desarrollo del Programa de Pequefias Donaciones
del Fondo Mundial del Ambiente en Panama (PPD/GEF/PNUD), compilando estos 5 afios de trayectoria a
través de proyectos emblematicos, la aplicabilidad de la Estrategia Nacional del Programay su Vision, de cara
al siguiente periodo operativo 5 (OP-5)" Previamente se hizo llegar a los participantes los documentos del
PPD y una exposicion de los resultados alcanzados, expuestos en cada taller por el Coordinador Nacional.

Los talleres respondieron, asi, a la necesidad de “incorporar las experiencias de aprendizaje de estos grupos
y realizar un andlisis en forma conjunta sobre las lecciones aprendidas, las debilidades, fortalezas y sobre
todo, las nuevas oportunidades para incorporarlas al PPD”. Se resaltan los temas que encuentran prioritarios
para ser atendidos durante el proximo periodo operativo.

La primera conclusion de consenso evalia como cumplida la Vision a Cinco Anos del PPD en Panamdad
(2006-2011) vy su correspondencia con el cumplimiento de su Misidn en este periodo de ejecutoria. La
Vision concibe al PPD Panama como

“un programa modelo que a lo largo de estos 5 anos ha brindado recursos semilla, no sélo
econémicos sino técnicos, para grupos comunitarios organizados, vulnerables, en dreas
ambientalmente sensibles para desarrollar capacidades y destrezas de gestién ambiental que
han mejorado sustancialmente la vida de sus integrantes. Es un Programa catalizador, que
conjuntamente con otras organizaciones de apoyo (ONGs privadas y estatales) crean sinergia
para impulsar estas iniciativas hacia la sostenibilidad ambiental, social y econémica en el
tiempo”

El taller de expertos reflexiond sobre dos aspectos principales: los problemas nuevos que ha creado el
éxito de la Estrategia Nacional del PPD/GEF/PNUD que ahora concluye; y las modificaciones principales que
habria que realizar para los proximos 5 afios.

Logros

En relacién al primer aspecto, el PPD en Panama va desarrollando un modelo de trabajo que apunta a
fomentar el capital natural mediante el fomento del capital social, gracias a la capacidad de trabajar con
organizaciones sociales. Por separado, 50 familias campesinas no podrian contratar cada una la asistencia
técnica que necesita. En cambio, 10 de ellas bien organizadas como un conjunto, si pueden hacerlo. Como
grupos organizados, estas familias pueden enfrentar las amenazas mas grandes que se presenten en sus
ecosistemas por grupos antagénicos en el uso sostenible de sus recursos, pero sin organizacion, ello no es
posible y ademas quedan excluidas. Eso es o que ha probado la Estrategia del Programa PPD en Panama.

Problemas nuevos

La solucién de problemas basicos apunta siempre a la necesidad de atender problemas nuevos y mas
complejos. Hasta ahora, las alianzas entre organismos donantes como Fundacion Natura, MarViva, USAID, y
otras, han funcionado de manera informal en el apoyo a los pequefios negocios verdes o emprendimientos
que han surgido. Ya es necesario explorar la creacion de nuevas alianzas con otros socios, que apoyen en
el fortalecimiento de las capacidades de estos nuevos emprendimientos, como el Acelerador de Empresas



de la Ciudad del Saber, el Instituto Nacional Agropecuario en Divisa o bien alianzas con nuevos centros para
la formacién e investigacién en el pafs.

Aun cuando sean pequefas, estas organizaciones de base comunitaria ya estan en el proceso de formacion
de negocios ambientales, un sector muy dinamico de crecimiento de la economia en América Latina.
Ingresar al mercado es posible a partir de pequefias alternativas que vayan creciendo, o apoyandose entre
si. EI PPD puede presentar estos logros ante otras organizaciones en ferias, foros o espacios publicos, donde
se forman alianzas o se apoyan intereses en comun, como los que se realizan en el Instituto Smithsonian
de Investigaciones Tropicales. Otro caso es el de una alianza con la Autoridad del Canal de Panama, que se
interesa en ampliar los procesos de organizacion comunitaria, explorando la posibilidad de negocios verdes
a partir de las organizaciones comunitarias en la cuenca, nuevamente, formando el capital social necesario
para obtener un ambiente distinto.

Los logros obtenidos por las organizaciones participantes en el Programa constituyen un importante
factor para la formacion de estas alianzas. Ni siquiera se requiere del acompafamiento. Hay actores muy
interesantes, que ya pueden hablar por si mismos, que manejan sus pequefios fondos. Hay aliados que
tienen fondos... y esta el PPD, que puede convertirse en el facilitador que enlaza e incuba ese modelo de
gestion para derivar fondos de terceros en apoyo de las organizaciones que estan funcionando bien.

Esto forma parte de los problemas nuevos que surgen. Asi como para resolver un problema bdasico de
participacion y acceso a los frutos del desarrollo requirid fomentar la organizacién social, ahora surgen
nuevas y mas complejas tareas, al escalar hacia el fortalecimiento de estas capacidades para el abordaje
totalmente nuevo de viejos problemas, asumir los retos que plantean los nuevos problemas de caracter
global y la consolidacion del nuevo tejido social para hacerle frente como un colectivo organizado.

Aqui cabe decir que la estrategia de trabajo en redes durante este periodo en el manejo de los humedales,
mediante iniciativas la organizacion de encuentros de los proyectos - desde Bocas del Toro hasta el Darién
- para el intercambio de experiencias, el didlogo de saberes entre ellos y cientificos, y la formacién de
capacidades técnicas y administrativas, permitio una respuesta colectiva en la defensa de estos ecosistemas.
Esto cred un precedente totalmente nuevo para abordar en otras areas focales y teméticas, como las de
gestion forestal comunitaria o agricultura sostenible a partir de las mitigacién del cambio global en el clima;
o bien, la seguridad alimentaria a partir de la conservacion de microcuencas, haciendo negocios verdes con
la recuperacion de espacios vulnerables. Son abundantes y complejas las combinaciones que surgen del
abordaje local de los problemas ambientales globales, si se forman las capacidades en las organizaciones y
se escala a formas nuevas y mas complejas de alianzas entre ellas.

Parte de los logros alcanzados radica en el acompafnamiento que gozaron estas organizaciones por el PPPD/
GEF y por el Estado, en particular la ANAM y el MIDA. Mediante capacitaciones, asesorias e impulso de las
10 politicas publicas relativas a temas como la conservacion de los humedales y la biodiversidad, mitigacion
del cambio climético y otras, este acompafiamiento ofrecié un soporte a los pequefios emprendimientos
que han ido floreciendo con el PPD en el pafs.

La asistencia técnica que acompafa a estos grupos, aunque ha sido variable, constituye otro valioso
aporte en su formacion porque aplica el principio de "aprender haciendo”. El riesgo, aqui, consiste en que
si estas organizaciones son abandonadas antes de tiempo regresan sin proponérselo a los viejos habitos
de uso agroquimicos, roza y quema, uso sin reposicion de los recursos de los que dependen, y retornan al
aislamiento y la dispersién, que propician la exclusion y la pobreza.

La economia verde fue asumida en Panama como uno de los pilares sobre los que se sostiene el PPD, en



contraposicion a aquel del pago por servicios ambientales, que puede generar una dependencia del pago a
recibir. Al respecto, el PPD demostrd en este periodo en Panama, como en tantos otros de los 126 paises en
los que opera, que es un método de participacion novedoso con pequehas donaciones destinadas a micro-
empresas, cooperativas, asociaciones, clubes, asentamientos u otras formas de pequefios emprendimientos
para la conservacion y uso sostenible de la base de recursos sobre las que se asientan.

* Lecciones aprendidas.
La primera leccién aprendida es que puede hacerse mucho con relativamente poco dinero, si este
es utilizado para potenciar las capacidades y la voluntad de mejorar sus propias vidas por parte de las
comunidades organizadas.
La segunda consiste en la necesidad difundir mucho méas y mucho mejor los logros y las experiencias

obtenidas por el Programa.

Una tercera leccion consiste en resaltar el potencial de conflicto que puede originarse entre grupos capaces
de manejar sus recursos de acuerdo a fines bien establecidos, frente a un sistema bancario que aun no
facilita el acceso y manejo de estos recursos. Asi, por ejemplo, algunas dificultades surgen de los requisitos
exigidos por la banca para abrir una cuenta de ahorros con $10.00 por parte de grupos organizados de base
comunitaria, para recibir los depdsitos de las donaciones del Programa contra la ejecucion de sus metas.
Dichos requisitos, establecidos para ahorristas individuales o empresas de la economia formal, en ocasiones
no se corresponden con las necesidades y capacidades de las organizaciones comunitarias, y pueden hacer
mas lento y menos eficiente el flujo de los recursos.

Muchas cosas han ido cambiando, muchas otras van a cambiar.

Por otra parte, si bien los Presidentes de Grupos Comunitarios demuestran una gran experiencia de manejo
del tema en que trabajan, a menudo se encuentran muy solos o aislados, y no disponen de redes de apoyo
ni de la formacién necesaria para abordar los obstaculos que enfrentan. Son en general organizaciones
nuevas, a menudo con grandes debilidades, ante lo cual el PPD ha estimulado sus capacidades para ir
creciendo. Manifiestan la necesidad de continuar con encuentros que les conecten entre si para apoyarse
aun después de haber terminado sus proyectos.

En particular, los grupos afro-descendientes e indigenas de la provincia de Darién y las Comarcas no ven



al PPD como un aliado estratégico, sino como una respuesta inmediata a sus necesidades. Agradecen
PPD haber llegado cuando mas lo necesitan. Esto permite un didlogo vertical, que sélo poco a poco van
encontrando las formas de comunicacién que les convierten en aliados.

Las comunicaciones reconocen como la principal fortaleza del PPD su flexibilidad de manejo. Frente a
la debilidad organizacional que existe, esto se convierte en un factor crucial, porque una vez que inician
los proyectos que fueron en su momento apenas ideas, surgen necesidades ante las cuales el personal
del PPD dispone de una gran capacidad para orientar el uso adecuado de los recursos, garantizando el
cumplimiento de sus metas.

Los aspectos del manejo administrativo de los recursos recibidos son cuidados con gran esmero. Aun asi,
en ocasiones operan como factores externos que generan un conflicto interno que solo pueden superar
con una adecuada capacitacién. En ocasiones, también, el manejo del dinero se convierte en el centro de
la tarea, generando estrés en muchos de ellos, pues deben aprender a respaldar los gastos efectuados con
facturas firmadas que deben ordenarse por rubro, etc.

Los grupos realizan grandes esfuerzos por cumplir con las metas acordadas, aportando largas jornadas de
trabajo y sacrificios que respaldan cada centavo de los que reciben, con entusiasmo.

El factor tiempo aporta otra leccién aprendida. En general, ningun proyecto puede cumplir con el tiempo
estipulado de cierre, y aquellos que se programan para un afo resultan insuficientes. Resultan mejor
aquellos que se programan para un afio y medio, por razones como estas:

* EIPPD no paga jornales y ellos necesitan trabajar para vivir

* Los miembros de los grupos aportan su tiempo como jornales que se contabilizan en la contrapartida.
Sin embargo, las mujeres disponen del tiempo que les queda luego de cumplir con las tareas del hogar,
mientras los hombres disponen de sus dias libres.

* Factores climaticos retrasan en muchas ocasiones la programacion.

* Lacompra de materiales 0 equipo y su instalacién toma mas tiempo del que imaginan al momento de
programarse.

* Elmanejo del dinero, en condiciones de dispersion rural, representa toda una organizaciéon del tiempo,
con suficiente antelacion para llegar hasta el Banco a realizar los retiros.

La escasa divulgacién de los proyectos y sus resultados constituye un factor critico en el Programa. En esto,
los participantes coinciden con los expertos en gestion ambiental y los asistentes técnicos. Existen en
general, pocas herramientas para compartir con otros actores las metodologias utilizadas, los resultados
obtenidos y las lecciones aprendidas, generando asi apoyo adicional para continuar sus emprendimientos
verdes.

Las organizaciones plantean la necesidad de un acompafamiento mas frecuente por parte del personal
del PPD o de los propios Asistentes Técnicos, aun cuando comprenden las limitaciones de personal del
Programa. Insisten en que es necesario que se conozcan las condiciones en las que viven y las dificultades
que atraviesan para cumplir con los objetivos, antes de juzgar los resultados alcanzados. A esta necesidad
se aflade con frecuencia la del apoyo de funcionarios de la ANAM, la ARAP o el MIDA que recorren estos
proyectos, afines a sus propios objetivos, como en el caso de aquellos que actlan por la conservacion de
recursos en areas protegidas o que trabajan en proyectos de agricultura sostenible o de acuicultura.

Existe malestar entre algunos de los grupos mas distantes en Darién y otros lugares, como El Rincon, en la
provincia de Herrera, respecto a la calidad de la asistencia técnica que contratan. Sibien el grupo organizado
es quien paga por la asistencia técnica, con frecuencia esta no resulta de buena calidad. Precisan algunos



Presidentes que “los proyectos deben ser hechos por las comunidades, porque somos nosotros quienes
conocemos nuestras interioridades del terreno, nadie de afuera...” respecto a los asistentes que no son del
area o viven lejos de alli, porque se les dificulta asesorarlos adecuadamente.

El Programa no cubre los costos de movilizacion, alimentacion ni hospedaje de la asistencia técnica. Por ello,
los grupos deben asumir esto alojandolos en sus casas, o bien los asistentes deben cubrirlo con sus propios
recursos. Para no dilatar la toma de decisiones, recurren a la compra de tarjetas de celular a través de las
cuales plantean los problemas que tienen para encontrar soluciones.

Hay testimonios muy motivadores sobre los propios proyectos que ejecutan, tales como:

* EI PPD nos ha cambiado el modo de pensar gracias a los foros y seminarios que organizan y donde
Nosotros participamos.

* Lo que vamos aprendiendo para el cuidado de nuestro ambiente, y como nos ayuda a vivir mejor, son
soluciones que responden verdaderamente a nuestras necesidades.

* Sentimos que el trabajo ha sido bueno y nos deja preparadas para hacer mejores cosas, asi como nos
ayudo a nosotras 13, ahora queremos llegar a mas gente, beneficiar a mas familias.

*  Ahora podemos seguir solos, y ganar mas dinero, vivir mejor.

*  Nuestros hijos también aprenderan de lo que hemos hecho... ellos nos acompafan y ven lo que vamos
haciendo.

* Aunque todos no trabajan por igual en los grupos, hay que mantenerse en movimiento y asf llegaran
POCOo a poco los mejores, y se irdn saliendo los que no quieren trabajar. Cuando vivamos mejor, “otro
gallo cantard”!

* Loquehemosaprendidoconel PPDesparacompartirloconotros. Sinos quedamos con el conocimiento
y no lo pasamos, la Tierra nos lo cobrara!

Por ultimo, en el taller de los Asistentes Técnicos fueron convocados 7. Se presentaron tres; dos enviaron
sus respuestas por correo electrénico, y no se obtuvo respuesta de los 2 ausentes. Los resultados de sus
opiniones aparecen a continuacion.

Alianzas y trabajo en redes

La busqueda de alianzas que contribuyan a mantener el compromiso creado con las comunidades y darle
seguimiento al trabajo desarrollado constituye un reto tanto para los técnicos como para el PPD. En lo
relativo a crear o fortalecer el trabajo en redes, sefialan la necesidad de establecer articulaciones entre
organizaciones comunitarias, con otros programas afines en las dreas de accion, con empresas privadas
con planes de RSE, para fortalecer las comunidades organizadas en su esfuerzo por hacer sostenibles sus
proyectos.

Necesidades de los grupos

Los asistentes técnicos indican que los grupos son aun jovenes y con grandes debilidades tanto en su
formacion como en organizacion. El escaso presupuesto del que disponen los proyectos comunitarios
para desarrollar actividades de calidad con asistencia técnica especializada genera grandes dificultades. Las
metas trazadas suelen ser muy altas respecto al tiempo programado, y la debilidad institucional dificulta
aun mas las sinergias y acompafamiento de los proyectos, limitando las acciones de emprendimiento o
tramitacion de documentos para acceder a fondos.

Fortalecimiento y capacitacion



Los asistentes técnicos indicaron la necesidad de fomentar mas espacios de discusion e intercambio tanto
de los grupos entre si como con grupos de otras area. Igualmente destacaron la necesidad de desarrollar
herramientas que permitan a los grupos fortalecer tanto la parte técnica como la organizacional de sus
proyectos.

Caracteristicas del PPD

Consideran que el Programa de Pequefias Donaciones ha sido muy efectivo en llenar espacios y necesidades
identificadas por las comunidades. Recomiendan darle un mayor seguimiento y monitoreo a los mismos,
no sélo durante la ejecucion sino también algun tiempo después de terminado el proyecto, pues esto
ayuda a fortalecer al Programa y a crear capacidades en el pafs.

Frente a grupos sin experiencias previa en el desarrollo de proyectos, se les debe apoyar con algunas
capacitaciones que les ayude en su crecimiento, para evitar atrasos en su ejecutoria. Justamente porque el
PPD no posee suficiente personal, esto podria hacerse en alianzas con otros actores y organismos que se
encargan de fortalecer o formar estas capacidades.

Sobre el trabajo técnico

Los recursos que las organizaciones destinan para recibir la asistencia técnica no cubren siquiera los costos
de movilizacién. El compromiso de cada asistente y el esfuerzo de las comunidades organizadas determinan
que el proyecto cumple o no con sus metas. Aun asf, los asistentes técnicos que participaron demostraron
un alto grado de compromiso y confianza hacia el esfuerzo por llevar a estas organizaciones a cumplir con
sus metas, fortaleciendo sus capacidades en campo. Convendria, dicen, conformar un buen grupo de
asistentes comprometidos con su labor de orientadores al cambio de cultura, comprometidos a poner sus
conocimientos al servicio de las comunidades.

En general, los resultados de los talleres con los 3 grupos de actores clave apuntan hacia algunas “ideas
fuerza o motor’, presentes en todos ellos. Estas ideas sefialan caracteristicas generales del programa en
Panama o apuntan hacia necesidades nuevas y mas complejas, que sera necesario atender.

1. Existen problemas ambientales de caracter global que requieren una cultura distinta a la imperante
hasta ahora en nuestro pais. Es decir: para llegar a contar con un ambiente distinto, necesitamos crear
una sociedad diferente. Al respecto, el PPD esta contribuyendo de manera decisiva con la formacion de
ese capital social que hace falta para el fomento adecuado de nuestro capital natural.

2. Durante mucho tiempo se entendié que el medio mas adecuado para proteger los recursos naturales
consistia en establecer mecanismos de vigilancia, prohibicién y control. Hoy se entiende la conservacion
y aun la recuperacion de los ecosistemas y recursos amenazados por el uso inadecuado demanda
fomentar una cultura ambiental que ponga énfasis en el uso sostenible de los recursos naturales vy el
ambiente.

3. Para lograr esta nueva situacion apetecible, es imprescindible fomentar la organizacién social de las
poblaciones, de modo que se logre su participacion ordenada en el acceso a los recursos y a sus

beneficios.

4. Lacorrespondenciaentre documentos rectores a nivel internacional, la Estrategia Nacional de Ambiente



renovada para el perfodo 2005-2012, y las politicas ambientales, lineamientos, normativas y planes de
accion, ha favorecido la creacion de nuevas organizaciones de base comunitaria para coadyuvar en la
conservacion de los recursos naturales y el ambiente como n medio entre otros para mejorar la calidad
de sus vidas.

5. Existe una evidente necesidad de acompafamiento y fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones de base comunitarias que nacen para realizar emprendimientos de negocios verdes.
Al respecto, el PPD/GEF ha desempefiado un importante papel de apoyo a esfuerzos de caracter
gubernamental y no gubernamental.

6. Esnecesarioya:

e Crear alianzas y fomentar el trabajo en redes para crear un nuevo tejido social, que comprenda y
emprenda las tareas que demanda la conservacion para el desarrollo sostenible.

e |dentificar espacios de traslapes y vacios en las intervenciones realizadas, y las areas focales y
tematicas necesarias para superarlos.

* Visibilizar los esfuerzos y resultados alcanzados por el PPD/GEF, mediante iniciativas como
presentacion en ferias; organizacion de foros y didlogos de saberes, y creacion de hojas web,
dominios donde publicar las experiencias de los proyectos, anunciar sus negocios ambientales, y
promover el desarrollo de un nuevo mercado de servicios ambientales.

* Fortalecer el acompafamiento de los proyectos y organizaciones mediante la formacion de
asistentes técnicos que respondan bien a las directrices del programa.

* Dotar al PPD/GEF con los recursos necesarios para contar con el personal suficiente para atender
a promocion de nuevos proyectos y la fortalecimiento de aquellos existentes con seguimiento
administrativo y acompafamiento técnico.

Algunas Recomendaciones

1. Los miembros de las comunidades, indigenas o campesinas perciben la conservacion desde su propia
perspectiva de necesidades. Por tanto, corresponde al PPD/GEF promover proyectos que generen
ingresos econémicos a corto plazo. Por ejemplo, una plantacién de cocobolo es un excelente proyecto
de largo plazo, que se puede combinar con la siembra de café de sombra, que generard ingresos en un
plazo mas corto. Este es el tipo de proyectos en que se debe pensar.

2. Los beneficios de los proyectos deben cubrir toda la cadena, desde la produccién hasta su venta en
el mercado. Por ejemplo, la siembra de frutales debe hacerse comprendiendo cémo funciona el
mercado - cudnta fruta necesita producir para que sea rentable, sus precios de venta, su promocién
y comercializacién. De otro modo, la ausencia de beneficios puede derivar en el retorno a las formas
tradicionales de uso de los recursos.

3. Las organizaciones comunitarias son de reciente formacion y ejecutoria ain muy débil. Esto permite
entender la resistencia a poner su trabajo como contrapartida en forma gratuita, pues en su légica
cotidiana les conviene mas venderlo aunque les paguen mal que darlo gratis al PNUD. Su “apropiacién
del negocio” ocurre mucho después, cuando obtienen un retorno econémico: de aqui la necesidad de
formar capacidades que permitan entender el aporte del PPD/GEF como un capital semilla para que
“eche a andar su negocio”.



4.

Enfocar los proyectos de tal manera que les represente un aporte econémico, ambiental y cultural
solucionando al propio tiempo “el dia a dia”constituira un gran reto en el siguiente periodo para el PPD/
GEF y el PNUD.

La forma adecuada de trabajar con indigenas es con ellos, en el campo y con el método de “aprender
haciendo” Todos los seminarios deben ser ofrecidos en el campo. El asistente técnico o un instructor
debe ser uno més de ellos.

Algunas recomendaciones en materia de asistencia técnica difieren entre si. Unos plantean la necesidad
de tener una planta permanente de asistentes técnicos que se muevan entre los proyectos; otros, la
necesidad de formar capacidades entre un grupo de asistentes técnicos con la voluntad y compromisos
necesarios para trabajar con los proyectos comunitarios. El PPD/GEF aun debe conducir este grupo
hacia sus objetivos, porque las organizaciones comunitariuas no estan en capacidad de hacerlo. La
asistencia técnica es el motor que hace rodar el proceso, pero hay que saber como desarrollarla.
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Este proyecto fue ejecutado por el Comité de Salud de Agua Fria de Ipeti, que preside XXX. La donacién
solicitada de B/29,993.00 fue ejecutado en su totalidad. Impacta el drea focal de Conservacién de la
Biodiversidad y Mitigacién del Cambio Climdtico, en el drea tematica de Gestidn Forestal Comunitaria y de
micro-cuencas. Recibieron Asesoria Técnica de Tim Burke, del Cuerpo de Paz. Fue iniciado en mayo de 2010
y culmino en julio de 2011.

La comunidad de Agua Fria de Ipeti.

Es una pequefia comunidad rural sin servicio basico
de luz eléctrica. Se ubica en la provincia de Panamj,
distrito de Chepo, corregimiento de Torti. De acuerdo
a los resultados del Censo de 2010, disponen de 37
viviendas para una poblacién total de 119 habitantes:
67 hombres y 52 mujeres.

La personas mayores de 10 afios de edad son 88 (PEA),
de las cuales 18 alcanzaron menos de tercer grado de
primaria. Solo 43 se registran como ocupados y 37
de ellos en actividades agropecuarias. No se registran
desocupados y hay 10 analfabetas.

El proyecto
Beneficia a 24 familias organizadas en el valle con cultura de pago e historial de auto gestion aprovechando
el potencial hidrico para establecer una pico hidroeléctrica mediante tecnologfa apropiada.

El proyecto de “Reforestacién con café y proyecto piloto de electrificacién rural a través de poder
hidroeléctrico” es presentado y ejecutado por una de las organizaciones mas antiguas de este pafs, que
datan de los afios setenta, los Comités de Salud. En el caso del Comité de Salud de Agua Fria, todo el
proyecto fue manejado por la directiva local, reforzando sus conocimientos con capacitaciones especificas
que aumentaron las capacidades locales.

Este es uno de los proyectos que responden a una necesidad inmediata: producen café para autoconsumoy
venta, pero al propio tiempo estan generando luz eléctrica a partir de una tecnologfa limpia que aprovecha
el potencial del agua y el relieve de la regién, con muy poca inversion. Tiene de igual modo un impacto
ambiental minimo, no se construye una represa, las obras civiles son muy pequenas y su electricidad fluye
ligada a la presencia del bosque y el agua, dos recursos naturales que se esmeran en conservar.



La fuerza de trabajo es completamente local y para mover los materiales en estos relieves, lo hacen a
pie y a caballo. Estas fotografias ilustran el esfuerzo del trabajo humano y la capacidad de una pequefa
organizacion para lograrlo.

La organizacion demostrd laimportancia de contar con una trayectoriay experiencia de trabajo muy antigua,
y en el plazo de 14 meses — de mayo de 2010 a julio de 2011~ construyeron y pusieron en funcionamiento
una pico hidroeléctrica que genera 5 wats mediante 2 turbinas, distribuyéndolas a través de una pequeha
red entre las 24 familias. De igual modo reforestaron 24 hectareas con café de sombra, con la idea de tener
un cultivo que les genere ganancias.

Esquema del funcionamiento y distribucion de la electricidad Una de las 2 turbinas utilizadas en el proyecto

Sus objetivos fueron cumplidos dejando una plena satisfaccion entre la comunidad y orgullo por el trabajo
cumplido. Las capacitaciones les prepararon para la conservacion necesaria del bosque y el agua, recursos
de los que dependen y trabajar para buscar una mayor capacidad de los tipos de suelo que tienen en el
lugar.



Este proyecto fue ejecutado por la Asociacién Afro- Darienita Forestal de Zapallal, cuya Presidenta es la
sefiora Benilda Murillo. El monto solicitado al PPD/GEF fue de B/20,000.00 y fue ejecutado en su totalidad.
Recibieron la Asesoria Técnica especializada de 2 organizaciones de prestigio: ACDI/VOCA y CIPAV. Iniciaron
en Octubre de 2009 y finalizaron efectivamente en julio de 2011.  Area focal en que se concentran:
Prevencidn de las tierras degradadas; y el drea tematica se enfoca en la Agricultura Sostenible.

La comunidad del Zapallal.

Se trata de una comunidad rural de la provincia de Darién, en el distrito de Chepigana, corregimiento de
Santa Fe. Zapallal es una pequefia comunidad que para el aflo 2010 registra en los Censos de Poblacion
y Vivienda, un total de 214 viviendas ocupadas y una poblacion total de 813 personas, de las cuales 417
son hombres y 396 mujeres. La poblacion econdmicamente activa mayor de 10 afos es de 626 personas
de las cuales 110 tienen menos de tercer grado de primaria (13.5% de la poblacion total). De ellas, 285
estan ocupadas de acuerdo al Censo 2010, y 133 lo hacen en actividades agropecuarias, 21.2%. Existen 15
desempleados y 76 analfabetas.

Zapallal estd compuesta fundamentalmente por afro-descendientes que viven de lo que obtienen de sus
practicas agricolas y ganaderas. Venden sus excedentes, algunos se dedican al comercio, actividades de
servicio y al servicio publico. Las mujeres por lo general se dedican a atender su hogar, por lo que el esfuerz

o de esta organizacion comunitaria en la que participan 10 miembros y sus familias, por igual hombres y
mujeres, alcanza mayor valor en la region, siendo su Presidenta una mujer. Gracias a su decidido empuje,
alcanzan y superan sus objetivos, aun cuando encontraron muchos obstaculos en su camino. Y por ello
dicen: “estos los logramos debido a la participacién del grupo y a la buena voluntad de cada uno de los
socios, su disponibilidad, las ganas de superacién y marcar la diferencia en el drea”.

El Proyecto.

Los objetivos que el grupo se propuso planteaban textualmente, “Aprovechar los recursos ya existentes
en las parcelas de la Asociacién mediante la cria de animales para comercializar, incrementar nuestros
ingresos, mejorar la produccion agricola con el aprendizaje de nuevas técnicas, ser mds eficientes y utilizar
de manera efectiva nuestros recursos:

Cria de cerdos utilizando nuestra produccién agricola.

Introducir nuevas tecnologias productivas a las parcelas.

Fortalecer nuestra metodologfa de produccion con un plan de uso y manejo del suelo.
Intercambiar ideas con otras Organizaciones de produccién local y nacional.

Fortalecer nuestros conocimientos en el manejo y uso de los recursos que poseemos.

oD on oo

La Asociacion se planted sacar el mayor provecho de la inversién que ya tienen, aprendiendo nuevas
metodologfas y técnicas de manejo, intercambiando estos conocimientos con otras organizaciones
similares de caracter local y nacional. Tal vez esto es una de las claves de su éxito.

Beneficios alcanzados

Este grupo percibe como los principales beneficios obtenidos: nuevas experiencias y conocimientos
aplicados por los socios en nuevas metodologias de siembra y de conservacion de los suelos. Mejor
aprovechamiento de las parcelas intercalando productos, buen uso y manejo del suelo trayendo como



resultado mejores y mayores cosechas. Valor agregado de sus productos y comercializacion justa. Se
valoriza también el aprendizaje sobre el uso de los productos que no califican para la venta; ahora se usan
en la alimentacion de animales y en general, hay un cambio de mentalidad y de actitud entre los socios.

Los productos previstos y no previstos por el Proyecto

Entre aquellos resultados previstos estan todo lo aprendido en crias de cerdo, talleres de manejo y uso de
suelo, planificacion predial, manejo de cerdosen gestacidony recién nacidos, intercambios con organizaciones,
giras educativas, siembra de parcelas de cafa, frijol, botén de oro, bore, vahalo, popocho, nacedero y yuca.
La compra de picador de forraje y moledora de granos, la construccién de once galeras para cria de cerdos,
compra de diez lechonas y un lechén como padrote. Compra de equipo de computadora, videocamara,
impresora multifuncional y accesorios. Lo principal es que los socios con sus familias estan criando los
cerdos con la comida producida en sus parcelas, aprovechando todos los excedentes y lo que cultivan.

Fuera de los resultados previstos, previa autorizacion del Coordinador Nacional del Programa autoriza se
les autoriza a utilizar los excedentes en la compra de materiales y equipos necesarios para el desarrollo de
la produccién agropecuaria que realizan. Tal es el caso de la compra de un molino de cana, la caldera para
hacer miel, la construccion del fogén donde cocinarla con el material de arcilla para ello, la construccion de
un rancho, equipo para almacenar los materiales y productos necesarios para la cria de animales.

Impacto

Antes éramos soélo “criadores” de cerdo, comprabamos la comida para alimentarlos en Melo, o lo que
produciamos en nuestras fincas, una forma de alimentacion no variada, que contribuia a engordar al cerdo,
pero no se vendia bien. Desconociamos los alimentos con alto valor proteico, y muchas veces los teniamos
como maleza en nuestras fincas o los considerdbamos como una planta ornamental (caso del botén de
oro). Hoy hemos logrado la cria de 10 cerdas y en produccién con sus respectivas galeras en casa de los 10
socios de modo que las familias se involucran poniendo en practica lo aprendido. Se producen 40 lechones,
vendidos a nivel local para consumo; y padrotes para granjas de otros corregimientos produciendo ingresos
de B/,1800.00. Con ello logramos mejorar nuestra calidad de vida, con ingresos regulares en la debido a que
la escasez de cerdos en la provincia permanece.

El proyecto impacta nuestras vidas cambiando nuestras formas de produccidén que no eran amistosas con
el ambiente. Nos vefamos obligados a quemar, talar sin control, fumigar con herbicidas y otras practicas
poco sostenibles. El aprendizaje obtenido nos ha llevado a entender la necesidad de realizar practicas
sostenibles con mejores beneficios para todos.

En nuestras parcelas hemos conservado un globo de terreno de montana para que los animales puedan
tener un habitat sin intervencion humanay cuando caminamos por este lugar podemos ver la variedad de
fauna existente, las quebradas conservan mas agua en el verano, y el ambiente es mas fresco.

Antes la produccion era afectada por las abejas, por ejemplo en las parcelas de pldtanos. Ahora, al intercalar
el botén de oro entre las plantas o en sus alrededores, vemos que las abejas se entretienen en la flor del
botén de oro y no se afecta la produccion.

Las parcelas con pendientes no se trabajaban porque cuando llovia la tierra era erosionada llevandose los
nutrientes. Hoy esas parcelas son sembradas con curvas a nivel y la produccién es rentable.

Hemos aprendido a darle a la materia prima que producimos, un valor agregado, haciendo nuestro
productos variados y mas rentables al comercializarlos. Por ejemplo, producimos cafa para alimentar a los
cerdos, pero hoy también producimos miel y raspadura, lo que nos permite otros ingresos al comercializarla.



Hoy nuestros socios tienen una actitud diferente. Somos mas criticos al momento de trabajar; nos
corregimos unos a otros y cuando fallamos, analizamos lo ocurrido sacando lecciones de todo ello. Hemos
aprendido también a interesarnos por el valor de lo que compramos. No se siembra sin saber cuanto se
invierte y analizar si vamos a ganar suficiente antes de gastar. No llevdbamos apuntes; no teniamos una
programacion. No podemos decir que el aprendizaje es total pero si hay cambio de actitud en los socios y
sus familias; y sobre todo, una mentalidad abierta a seguir aprendiendo cada dia mas.

Sobre los Obstaculos.
“Se superan con la participacion, sentido de pertenencia, abiertos a nuevos conocimientos y sobre todo
poniendo en prdctica lo aprendido”, son las expresiones que utilizan sobre los problemas encontrados.

Sobre las deficiencias

Las principales deficiencias en el Proyecto fueron: por ser la primera ves que se ejecuta un proyecto de
esta magnitud en grupo se presentaban diferencias de opiniones entre los socios pero se después se
legaba a consenso, la falta de costumbre de rendicion de cuenta por medio de facturas por los socios y los
comercios no estan habituados a dar las facturas y los clientes a exigirlas, la consecucién de los cerdos por
la escasez de los mismos en el area.

Consejos que dan a otras organizaciones.

“Hay que tener sentido de pertenencia, creer en si mismos, en el grupo, en lo que estamos haciendo y estar
dispuestos al cambio, aprendiendo nuevas metodologias y sobre todo ponerlas en practica. Opinan que
los proyectos deben responder a aquello que el grupo esta dispuesto a realizar; no a lo que opinen desde
fuera. Esto constituye la valoracion de lo que ellos mismos pudieron ejecutar en el proyecto, responden a
SUS propias experiencias.

Se le agradece al personal del PPD/GEF por la confianza que tuvieron en nosotros al donarnos estos fondos,
para ayudarnos a mejorar nuestra calidad de vida, produciendo amigablemente con el ambiente. Con este
proyecto hemos adquirido mucho conocimiento que podemos aplicar en todo lo que emprendamos: en lo
administrativo, en la rendicién de cuentas que fue el que mas nos costé, porgque no estamos acostumbrados
a manejarnos con facturas para saber cuanto se invierte y cuanto se gana; para el empoderamiento de los
socios, este proyecto fue muy significativo porque de otra manera no hubiese tenido éxito.

“Como PresidentadeestaAsociacion hevisto el cambio que han tenido los socios con respecto alaproduccion
amigable con el ambiente, un mejor aprovechamiento de las parcelas. Donde antes no sembraban por las
erosiones de tierra, ahora los vemos controldndolas con las curvas a nivel”. Benilda Murillo



Este proyecto fue ejecutado por el grupo Defensores Unidos del Manglar de Sajalices (DEUMSA), creado
desde el 2005, con un total de 10 miembros activos, en iguales proporciones hombres y mujeres. Su
actual Presidente es el Sefor Alcibiades Rodriguez. El monto total solicitado al PPD/GEF fue de B/45,548.55
ejecutado a cabalidad. Es el proyecto con el monto mas alto otorgado en este periodo por el PPD/GEF y
la contrapartida exigida superd al menos en dos terceras partes lo previsto, al impulsar una estrategia de
trabajo en redes. Reciben asesorfa técnica y acompanamiento de la Licda. Lourdes E. Lozano, socidloga, y
de su asistente, hoy socidlogo Armando Diez Gdmez. Inician actividades en febrero de 2010 por un periodo
de 18 meses, extendido hasta setiembre de 2012. El drea focal en que trabajan es la Mitigacién del Cambio
Climdtico y el drea temdtica que abordan es la del Microempresarialismo y Turismo Rural Comunitario.

La comunidad

Sajalices es una sencilla comunidad del entorno urbano de la provincia de Panama, con la que nos
encontramos al bajar la conocida Loma de Campana. Pertenece al Distrito de Chame'y al corregimiento de
su mismo nombre. De acuerdo a las cifras aportadas por el Ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2010,
posee 253 viviendas para un total de 813 habitantes. Hay mas hombres (417) que mujeres (396), debido a
que no cuenta con muchas posibilidades de trabajo para las mujeres, quienes se ven obligadas a realizar
trabajos domésticos aprovechando la cercania con la Ciudad de Panama. Pero esto nos refleja mucho en
las cifras dado que viajan casi todos los dias. Existen experiencias en el pasado de fabricas de perfumerfay
ropa que concentraron a muchas de ellas en el poblado; sin embargo, hoy dia pueden verse los restos de
estas fabricas abandonado. Por eso, con bastante frecuencia, las jévenes que quieren estudiar deben irse



de su comunidad hacia la urbe capitalina o quedarse para formar familia, sin estudiar.

El total de la poblacién econdmicamente activa —segun el Censo-, es de 789 personas mayores de 10 afos,
de las cuales solo 51 alcanzaron menos de tercer grado. Trescientos setentay cinco estan ocupados (47.5%)
y 29 se dedican a actividades agropecuarias. Se reconocen 23 desocupados. Con estas cifras se explica que la
mas de la mitad de la PEA se dedica a actividades del sector informal de la economfa; esto es, a la produccién
del carbon de mangle, a la pesca y a oficios manuales y artesanales que se contratan esporadicamente en
las casas de playa cercanas a Punta Chame, Gorgona, Coronado y otras. Hay 31 analfabetas.

El Grupo DEUMSA

Defensores Unidos del Manglar de Sajalices, DEUMSA, es una organizacion comunitaria integrada por
campesinos de esta region del Pacifico panamefo, tradicionalmente dedicados a la produccion de
carbén de mangle. DEUMSA contribuye con el equivalente a USD 33,048.00 en trabajo vy servicios, como
contraparte de USD 45,548.55 aportados por el PPD /GEF/PNUD en un proyecto destinado a fomentar el
aprovechamiento sostenible del manglar mediante métodos innovadores de gestion de ese ecosistema.

El ecosistema

El ecosistema de manglar es uno de los mas productivos
del planeta, pero solo ocupa el 3% de su superficie. Panama
posee unas 170 mil hectareas de bosque de manglar: el 91% se
concentra en la costa del Pacifico, la regién mdas densamente
poblada del pais. Esa poblaciéon incluye grupos en estado de
pobreza, agravada ahora por el acaparamiento de islas y costas
para un estilo de desarrollo agropecuario y turistico basado en el
despilfarro de los recursos naturales.

El ecosistema de manglar es uno de los mas productivos del planeta, pero solo ocupa el 3% de su superficie.
Panama posee unas 170 mil hectareas de bosque de manglar: el 91% se concentra en la costa del Pacifico,
la regién mas densamente poblada del pais. Esa poblacion incluye grupos en estado de pobreza, agravada
ahora por el acaparamiento de islas y costas para un estilo de desarrollo agropecuario y turistico basado en
el despilfarro de los recursos naturales.

No existe sin embargo una contradiccién inevitable entre la conservacion y el desarrollo, sino entre la
conservacion y el despilfarro. Panama adoptd una estrategia de conservacion para el desarrollo sostenible
que, en el caso de los manglares, empezo por declarar gran parte de la superficie de estos ecosistemas como
area protegida. Por ejemplo, la Resolucién AG-03645-2009 de la Autoridad Nacional del Ambiente creé el
area protegida de los manglares de la Bahia de Chame, con la categoria de “uso multiple”, incorporada
al Sisterna Nacional de Areas Protegidas. El verdadero desafio, ahora, consiste transformar de la cultura
ambiental de los panamenos, para hacer de la conservacion para el desarrollo sostenible de los manglares
una opcion de vida capaz de contener y revertir “desde abajo y desde adentro” la tendencia a la destruccién
de esta importante fuente de bienes y servicios ambientales.



En la Bahia de Chame se encuentra la comunidad de Sajalices. Alli, el grupo organizado “Defensores Unidos
del Manglar de Sajalices” (DEUMSA) empezd hace unos 6 afos a trabajar por la conservacion y restauracion
de este importante ecosistema, con el apoyo de la Autoridad Nacional del Ambiente y de la Organizacion
Internacional de Maderas Tropicales.

Tradicionalmente, la poblacién de laBahia de Chame ha utilizado el manglar para actividades de subsistencia,
como el corte de varas para la construccién; la produccion de carbén, astillas y muletillas; el consumo
de conchas y otros moluscos, y la pesca en menor proporciéon. El area protegida cuenta con un Plan de
Manejo que ordena las actividades y dreas de donde pueden obtenerse el sustento para esta poblacion
dependiente del manglar, asi como un inventario forestal y las zonas que deben protegerse.

De acuerdo a este Plan, el proyecto auspiciado por el Programa de Pequerias Donaciones del Fondo Mundial
del Ambiente (PPD/GEF/PNUD) en Panama propicia la consolidacién de la transformacion cultural yainiciada,
incidiendo tanto en la conservacion de la rica biodiversidad presente en el drea, como en la introduccion
de una tecnologia limpia aplicada a la produccion de carbdn, que elimina las emisiones resultantes de ello.

El objetivo del proyecto

Su objetivo ha sido el de contribuir a la conservacion, aprovechamiento y restauracion de los recursos
naturales asociados al ecosistema de manglar del drea protegida de la Bahifa de Chame, mitigando los
efectos del cambio climético, preservando la biodiversidad que contieneny elevando la calidad de vida y la
cultura ambiental sostenible de las poblaciones asociadas a su uso y manejo. En esta tarea, el Programa de
Pequenas Donaciones ha sido crucial.

DEUMSA desarrolla en la actualidad dos actividades
sostenibles que ya los vinculan al mercado nacional. Por un
lado, la produccién de miel de abejas a partir de dos especies
de mangle presentes en el area, - Avicennia germinans y
Avicennia bicolor-, ademas de una gran cantidad de frutales
nativos como el mango y marafién. Por otro, la produccién
de carbén de mangle mediante una tecnologia limpia,
consistente en la construccion de hornos subterraneos de
ladrillo que mitigan la produccién de calor y las emisiones
a la atmaésfera, y permite obtener sub-productos como el
vinagre vegetal, que resulta un buen mejorador de suelo y
repelente natural, y la ceniza y trocitos de carbén, utilizados
para la jardineria y produccion de orquideas. La produccion
limpia del carbdn de mangle ha encontrado un comprador en los Supermercados Riba Smith, a un precio
de USD 3.00 por bolsa de 8 libras. Por contraste, los carboneros que aun no estan organizados obtiene la
misma cantidad por un saco de 25-30 libras que pagan los intermediarios.

Vista del apiario inicial de DEUMSA

Estos logros estimulan la transformacion de la cultura ambiental de los integrantes de DEUMSA y de otros
que los imiten, mediante el reconocimiento del valor del trabajo socialmente organizado para crear formas
sostenibles de interaccién con el manglar y todos sus recursos, propiciando el fomento del capital natural
a través de la formacién de capital social. Con ese proposito, el proyecto que financia el PPD/GEF/PNUD en
Panama trabaja en crear una red social en la que participan otras organizaciones comunitarias que ya hoy
trabajan en iniciativas de uso y conservacion de recursos asociados al manglar en el pais y que son apoyadas
por organizaciones gubernamentales, académicas, cientificas, ONGs y otras de caracter conservacionistas.



La tarea de promover por este medio la conservacion del manglar, recuperar las areas degradadas y buscar
alternativas para la poblacion, de forma que vivan mejor y defiendan el ecosistema de las amenazas que
hoy enfrenta, se combina con la creacion de espacios para “didlogos de saberes” en los que se fortalecen los
mejores valores culturales y se estimulan cambios que orientan hacia una cultura de la sostenibilidad de los
recursos naturales que utilizan. Las comunidades intercambian conocimientos y se estimulan nuevos usos
en el manglar, contando con el respaldo de organizaciones cientificas, como el Instituto Smithsonian, o
bien, la Fundaciéon Ciudad del Saber, en la que se va creando una comunidad de gestion del conocimiento,
puesta al servicio de estas iniciativas y tareas. En este espacio es bienvenida toda organizacién que tenga
algo que aportar en el fortalecimiento de estas capacidades, autoridades, empresas, centros de investigacion,
universidades y organizaciones sociales.

Imagen del horno subterrdneo, abierto para ilustracion Imagen tradicional del horno de carbén de mangle

DEUMSA en el drea de trabajo con el proyecto Carboneros produciendo miel de abejas africanizadas a partir
del manglar



Observamos en la tierra seca, la introduccién de especies que contribuyen a su mejoramiento, como el boton de oro.

El proyecto de creacion de un “Modelo de desarrollo sostenible agro-silvopastoril en la cuenca del rio
Guararé” solicitd una donacién de B/20,000.00 que ejecutd a cabalidad durante el periodo de marzo 2009
a noviembre de 2011. En medio de su desarrollo, una dura sequia puso a prueba el modelo y se necesitd
el apoyo del Coordinador Nacional para agregar un componente de riego, para evitar perder el avance
logrado. El Director del proyecto es el Sefior Adriano Gutiérrez, donde juega un papel muy destacado por
su organizacion, su esposa, la sefiora Esperanza Solis, Secretaria. Durante un periodo dispusieron de la
Asistencia Técnica de la Licda. Ivys Vergara, quien luego fue designada Directora Regional de la ANAM, Los
Santos. Complementaron la asistencia con apoyo del CIPAV.

La comunidad.

Guararé, un poblado urbano que se encuentra en la provincia de Los Santos, en el Distrito y corregimiento
del mismo nombre, Guararé. Posee un total de 1,084 viviendas y una poblacion total de 3,243 habitantes.
De ellos, 1585 son hombres y 1658 mujeres. Cuenta con 2,862 personas que son mayores de 10 afios, de
los cuales 1,361 se registran co mo “ocupados”; 92 en actividades agropecuarias y 95 como "desocupados”.
Unas 153 personas alcanzaron menos de tercer grado de primaria, y 98 son analfabetas.

La organizacion

El Asentamiento Campesino 1°de Mayo, - otra organizacién que data de los aflos 70 en Panama-, tiene una
larga experiencia en el manejo de técnicas agroganaderas, y mas particularmente orientadas a la ganaderia,
como corresponde a una cultura santefa, ubicada en el conocido “Arco Seco” del pais. Con el tiempo, sus
practicas se han vuelto contraproducentes en una regién que acusa cada vez mas unos suelos degradados,



debido al sobrepastoreo, y con menos agua, la cual se ha visto afectada por la tala excesiva en las zonas de
frontera agricola, donde se sacrifican bosques para instalar potreros.

Objetivo

Mejorarlos sistemas productivos agropecuarios tradicionales conlaincorporaciony desarrollo de tecnologias
agro ecoldgicas sostenibles que incrementen la productividad, minimicen los dafios ambientales y
promuevan el rescate de los suelos degradados en estas areas; introducir en la comunidad alternativas de
desarrollo local sostenibles que contribuyan a incrementar sus ingresos, proteger los recursos naturales y
mejorar la calidad de vida.

Objetivos especificos del Proyecto

+ Desarrollar e implementar un sistema de manejo ganadero que reduzca impactos negativos como la
erosion, compactacion de suelos, degradacion de pasturas por sobrecarga animal, contaminaciéon de
aguas superficiales, cambio de la cobertura forestal boscosa y mejora de la sucesion vegetal a la orilla
del rio Guararé

- Mejorar la eficiencia de produccién de panela mediante modificaciones en el disefio y estructura
del horno de coccién, incorporar el uso de arboles como el guacimo que proporcionan iNnsumMos
adicionales en la produccion de miel, como la cachaza, fuente de combustion y reciclaje de sus
desperdicio, reduciendo los costos y la contaminacién. La panela, es un producto apetecido en la
cultura local que mejora la nutriciéon y la salud y puede contribuir a generar ingresos.

- Adoptar una estrategia de uso de especies vegetativas como lirios acuaticos sembrados en los canales
de desagUe que atraviesan la finca para reducir la carga bioldgica y descontaminar mejor las aguas
servidas antes de descargar al rio Guararé.

- Establecer un vivero comunal con especies no maderables, frutales, medicinales, maderables y
ornamentales, para la reforestacion de parte de la cuenca media del rio Guararé dentro de la zona de
influencia del proyecto y para la comercializacién de plantones. La seleccién de estas especies se hara
sobre la base de observacién de las especies que predominan en la zona y estan adaptadas al area.

- Contribuir en la conservacion, regeneracién y proteccion del la cuenca media - baja del rio Guararé,
mediante la reforestacion y recuperacién de la galeria de bosque , reduciendo la sedimentacién
hacia el rio, conservando los caudales minimos viables para la fauna acuatica y reduciendo impactos
ambientales negativos sobre los sistemas estuarinos y de humedales a la desembocadura del rio.

« Implementar un huerto organico que aporte al mejoramiento de la nutricion, la salud y la calidad de
vida de los involucrados.

- Disefary desarrollar sistemas de cosecha de agua mediante Bancos de Agua para la recoleccion, usoy
disposicién del mismo, haciendo un uso eficiente del recurso de manera que alcance para otros usos
y no sea una fuente de contaminacion de cuerpos de agua rio abajo.

Sobre el logro de los objetivos

El Asentamiento Campesino 1° de Mayo fue muy ambicioso en cuanto a la cantidad de objetivos que
responden a propdsitos multiples en un periodo corto, por lo que no pudieron cumplir con todos. Estos
son los logros alcanzados:

“Establecimos las parcelas silvo-pastoriles, operando eficientemente en 6 hectdreas,
reduciendo los impactos negativos de la compactacién del suelo, se mejord el suelo y la
ingesta de alimentos para el ganado entre otros beneficios. Aprendimos nuevas técnicas
de ensilaje para almacenar forraje para la alimentacion del ganado. Por todo ello, e
consideramos que cumplimos en un 90%.



Respecto a la produccién de panela obtuvimos los conocimientos a través de seminarios
y se trabajamos reciclando los desperdicios; bajamos el consumo de lefia en el proceso de
coccion de la miel utilizando el bagazo; y en general, mejoramos la produccién de la miel.
He os logrado alianzas con otros productores para mejorar la calidad de la caha.

Se hizo el vivero bajo el acompariamiento y capacitacion de la ANAM, se nos donaron las
herramientas, recogimos las semillas, mas no pudimos ponerlo a producir. Seimplementé
el huerto y logramos cosechar productos, pero no se le dio continuidad.

De igual modo la ANAM doné los plantones con los que reforestamos un pozo a orillas
del rio Guararé, y otro, en una finca a orillas del rio La Villa, iniciando la restauracion del
bosque de galeria.

No pudieron ejecutarse los componentes de introducir lirios acudticos ni el Banco de Agua
para realizar cosechas de agua’.

Los principales obstaculos

El principal obstaculo se da con el clima porque la estacion lluviosa fue muy fuerte y en el proyecto no
contemplamos el desagiie del terreno. Sobre las nuevas formas de manejo del suelo y sus combinaciones
encontramos una resistencia muy fuerte a cambiar viejas tradiciones, al igual que con la produccién de la
panela.

No contamos con el nimero suficiente de plantones para cumplir con la recuperaciéon del bosque de
galeria en el rio Guararé. Respecto a introducir lirios acuaticos se llegd a la conclusién de que no era factible
porque podrian irse con la corriente ocasionando una sobrepoblacién de ellos

La época para poner a funcionar un vivero pasé y se hizo muy tarde para el mismo. Habrad que cambiar
el huerto de lugar porque hay mucha arriera, o combatirla por medios naturales; pero, de igual forma, el
presupuesto no alcanzoé, para tantas cosas.

Sobre como enfrentar los obstaculos y como poner su experiencia al servicio de otros
"Al momento de planificar, hay que considerar los posibles riesgos —humanos y naturales— para poder
prevenirlos; consultar con experiencias similares ya ejecutadas. Por ejemplo, escogimos un pasto
mejorado al que no le gusta mucho el agua y nosotros analizamos las caracteristicas quimicas del
suelo, pero no del relieve y el agua se empoza. Por Ultimo, hay que buscar precios en el mercado al
momento de presupuestar lo que se necesita, de lo contrario, se corre el riesgo de no contar con lo
suficiente”.

Los principales aspectos positivos

El principal aspecto positivo fue el aprendizaje y el grado de conciencia alcanzada en la comunidad
y el grupo respecto a las tecnologfas de manejo limpias; fue crucial que el grupo aceptara el cambio
de viejas practicas por otras de produccion limpia en el campo silvipastoril y ver sus resultados. En
segundo lugar, la experiencia de manejar una donacién, cumpliendo con todas las exigencias del
PPD/GEF. La responsabilidad de los miembros del grupo con lo que llegamos a empoderarnos del
proyecto, llevandolo a buen término. La buena comunicacion entre el personal del PPD, los asistentes
técnicos y el Asentamiento. Lograr la segunda fase del proyecto.



Impacto del proyecto en el grupo

“"El grupo ha logrado cumplir con responsabilidad en las tareas propuestas; y queremos poner en
practica los conocimientos adquiridos porque representan mejores ingresos para todos los miembros
del grupo, e incluso en la comunidad. Aspiramos a continuar v replicar estas actividades y culminar
aquellas que por razones presupuestarias o de tiempo no pudimos realizar. En la sequnda fase del
proyecto incluiremos 6 hectéreas adicionales para el sistema Silvopastoril, habilitar el horno, reforzar
los conocimientos sobre la produccion de panela granulada y el ensilaje. Pensamos que para habilitar
un huerto y un vivero, podemos solicitar el apoyo de otras instituciones, como el INADEH, el MIDA
y otras. Buscaremos alianzas estratégicas con otros grupos organizados para la comercializacion de
nuestros productos.

3.5 Proyecto Produccion de humus de lombrices rojas californianas y huerto organico
comunitario con cubierta plastica. Por la Asociacion Mujer Rural de El Rincon

Humus con lombrices rojas Presidenta explicando cémo se produce el
humus

Proyecto ejecutado por la Asociacion Mujer Rural de El Rincon. Se solicitd una donacién de B/14,173.77 los
cuales fueron plenamente ejecutados entre julio de 2007 y julio de 2008, en El Rincon de Santa marfa, en
la Provincia de Los Santos, Distrito de Tonosi, corregimiento de La Tronosa. Este proyecto ya se encuentra
ejecutando una segunda fase. Responde a 2 areas focales, Prevencion de la Degradacién de Tierras y COPS;
y a las &reas tematicas de Agricultura Sostenible y Microempresarialismo.

La comunidad

El Rincon es un poblado de 371 viviendas y 1,371 habitantes, de los cuales 688 son hombres y 653 mujeres.
Del total de la poblacion, 1109 son mayores de 10 aflos y por tanto, de acuerdo a las costumbres, aptos para
trabajar. 126 personas tienen menos de tercer grado de primaria y 106 son analfabetos. El Censo de 2010
reporta un total de 447 personas como “‘ocupadas”de las cuales se vinculan al sector agropecuario 180. Se
reporta un total de 51 desocupados.



Esta comunidad se encuentra en el llamado “Arco Seco” muy cerca de la desembocadura del rio Santa
Marfa. Es un drea dedicada a la produccion de arroz, cafa y ganado. Por tal motivo, se encuentra en areas
con suelos muy degradados donde se tiene el habito de utilizar los llamados COPS, y toda una gama
de agroquimicos que van directamente a la desembocadura del rio afectando los manglares y la fauna
asociada a ellos. Es comun rociar con agroquimicos estas plantaciones de grandes extensiones, afectando
con ello la salud humana.

La Asociacion
Esta agrupacion de mujeres nace con el deseo de ayudar a sus esposos, aportando ganancias para el
consumo familiar. Son esencialmente amas de casa.

Inicialmente, ni sus esposos ni la comunidad las tomaron en serio, las veian con desconfianza y burla, pero
lo que empezd en un pequeno espacio de tierra alquilada y un establecimiento muy rudimentario donde
guardaban la produccién de humus y herramientas, hoy lo han podido comprar, tienen un gran vivero
de riego por goteo donde producen en forma orgdnica, sus abonos, insecticidas y hortalizas; no sélo se
alimentan con ellas, sino que producen para la venta. Han sido bien capacitadas y tienen un espiritu de
grupo con el que enfrentan todos los obstaculos que encuentran. Forman parte de la red de apoyo entre
organizaciones marino costeras y participan de los didlogos de saberes y otras actividades que realiza el
PPD/GEF.

Hoy ejecutan un segundo proyecto y cuentan con un vivero
con riego por goteo en una tierra que estdn comprando.

Asi empezaron, con algo menos que un rancho en
tierra ajena.




Objetivos del Proyecto:

Incorporar a las mujeres rurales en el manejo de cultivos de hortalizas en invernadero, teniendo como
proposito aprender nuevas técnicas que contribuyen a aumentar la produccion y asi mejorar la calidad de
vida de los pobladores. Al producir con una agricultura mas limpia, se esta contribuyendo a la proteccion
del medio ambiente, en el corregimiento del Rincdn de Santa Marfa.

Objetivos Especificos:

Producir abono organico de lombrices rojas californianas (Eisenia fétida).

Establecer una parcela demostrativa de hortalizas varias, bajo cubierta plastica en invernadero con
practicas de una agricultura mas limpia.

Generar ingresos para mejorar la calidad de vida de las socias y sus familias.

Capacitar a hombres, mujeres y jévenes en las actividades de lombricultura y en manejo del huerto en
invernadero, con practicas de proteccion al medio ambiente.

Divulgar y promover las diferentes actividades que desarrolla la organizacion para la conservacion de
los suelos y evitar la degradacion del mismo, asi como también minimizar el dafio al medio ambiente.
Mejorar la dieta alimentaria de las familias beneficiadas del proyecto.

Sobre el logro de los objetivos, la Asociaciéon Mujer Rural de El Rincén manifiesta lo siguiente,

“Hemos logrado nuestros objetivos, pues a la fecha producimos alimentos de calidad para
nuestro consumoy parala venta. Tenemos el huerto en el invernadero y esto ha contribuido
de igual forma al crecimiento de la Asociacién. Las socias hemos mejorado nuestra calidad
de vida y la produccién de cultivos con alternativas de produccién mds limpia y saludable
para nosotras y también para el medio ambiente”

Sobre los obstaculos:

“Debemos afrontar los problemas y obstdculos de forma positiva, ya que de ellos
aprendemos para mejorar como organizaciony sequir hacia delante. Todas las dificultades
son buenas cuando de ellas se busca el lado positivo”.

Aspectos positivos del proyecto:

Construccion del invernadero con su tanque de reserva de agua, esto es algo importante, ya que con
esto se puede trabajar todo el afo en las parcelas.

Capacitaciones de las asociadas, fueron brindadas por el Instituto Nacional de Agricultura (INA) y la
Autoridad Nacional del Ambiente.

Poder convivir con las asociadas las vivencias de producir bajo técnicas de produccién amigables con
el ambiente.

Principales deficiencias del proyecto:

Algunos problemas que debimos enfrentar se refleren a que los materiales para la construccién del
invernadero resultaron poco resistentes al peso del plastico y al soporte del agua cuando cayeron fuertes
lluvias, lo que trajo el colapso de una parte de él. Esto se debid, a nuestro juicio a que no pudimos contratar
una empresa (Riegos de Chiriqui) que entregaba la obra lista; y nosotras no teniamos experiencia de
construccion en esto. Sin embargo, pudimos corregir y aprender de esta experiencia.



Beneficios del Proyecto durante su implementacion:

El proyecto permitié mostrar el arduo trabajo que tenemos las socias y el cuidado que ponemos en él;
ganamos el respeto de nuestros maridos y dela comunidad; el beneficio para nuestras familias consumiendo
las hortalizas y con lo que sacamos de la venta. Entre los productos que generamos estan los pepinos,
variedades de lechugas, ajies y tomates, habichuelas, culantros y repollos. Las personas de la comunidad
nos hacen pedidos y también los consumimos en casa.

Con nuestro trabajo hemos puesto en practica técnicas de produccién organica y un manejo natural de
mejoramiento del suelo, abonos que son buenos para la salud. Esto ha llamado la atencién a otros que se
dan cuenta que estamos comiendo mas sanamente, a diferencia de las hortalizas, arroz y otros rubros que
estan llenos de plaguicidas y quimicos que hacen dafo al agua, al aire y a nosotros.

A futuro
Ahoranovamos aparar! Queremos seguir trabajando para fortalecer nuestraorganizacion
Hacer de ella una empresa sélida con la certificacién que da el MIDA a los productores

orgdnicos y ampliar mds nuestro invernadero. Si sequimos unidas, podemos hacerlo.”

Asociacion de Mujeres de El Rincén
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Como se ha mencionado, durante este periodo de construccién de la institucionalidad ambiental, la ANAM
y el Sistema Institucional Ambiental recibieron apoyo del BID y el Banco Mundial, a través de dos programas
clave: el Programa Ambiental Nacional, fase | y II; y el Corredor Bioldgico del Atlantico Panameno, fases |
y Il. Esto permitio recibir apoyo para convocar una amplia consulta nacional que revisara la ENA, cuyos
resultado corroboraron que la ciudadania demanda un claro mandato para trabajar en la transformacion
de la cultura ambiental de los panamefios en otra de caracter sostenible, mediante el fortalecimiento de
todas las formas de participacion en la solucién de los principales problemas ambientales. También fue
constatada la necesidad de poner al servicio de la poblacion los resultados de la investigacion cientifica, y
de plantear un re-ordenamiento del territorio asociado a una re-organizacion de las relaciones sociales que
lo definen, para facilitar la tarea de hacer competitivas las ventajas competitivas del pafs, en beneficio de
todos sus habitantes.

Dichos resultados fueron un logro afortunado para muchos. Desde la ANAM, ambos programas recibieron
el apoyo de la educacién ambiental y de una participacion social cada vez mejor informada. Para ello, se
impulsé la creacién de organizaciones de base comunitaria, comisiones consultivas distritales, comarcales
y provinciales y el voluntariado ambiental, entre otras iniciativas convergentes en la creacién de una base
social para un mercado de negocios y servicios ambientales aun incipiente en el pafs.

El esfuerzo gubernamental fue vinculado con el de las organizaciones ambientalistas que demanda un
interlocutor organizado con el que interactuar, para acceder a la base de recursos que se habfa venido
creando en el pais. Asi, por ejemplo, la propia ANAM gestiond recursos a través de organismos como el
Banco Mundial, el BID, la USAID y la CAF, para ponerlos en manos de las organizaciones. Otros ejemplos
destacados incluyen los de la Fundacién Natura con el programa FIDECO vy los Programas de Canje de
Deuda por Naturaleza; los programas de la USAID en la Cuenca del Canal; la Autoridad del Canal de Panamd;
ANCON; la Fundacion Marviva y el CBMAP, que en su fases | y Il estimuld la creacion de organizaciones
comunitarias. La estrategia de trabajo disefada con el PPD/GEF se insertd en este esfuerzo colectivo,
pues las donaciones serfan ejecutadas por organizaciones que contaran con una personeria juridica y un
proyecto compatible con las dreas focales y teméticas.

Durante este periodo se asiste a la transicion desde una visidon que enfatizaba la proteccién de los recursos
naturales, de antigua data en el pais, a otra que estimula la conservacion para el desarrollo sostenible
ambiental, a partir del fomento del capital natural del pais mediante el fomento del capital social en las
zonas de poblacion indigena y campesina. Este es un hecho cuya importancia para la historia ambiental de



Panama no puede ser subestimada. En el marco de esa transicion, el Estado pasa de una relacion restrictiva
y prohibitiva con respecto a sus propios ciudadanos a otra de acompafiamiento, por medio de la cual se
ensefa como usar los recursos de formas compatibles con su sostenibilidad y su recuperacién, propiciando
asi un cambio cultural de indudable trascendencia.

Otro aspecto clave del proceso consistid en reconocer — y atender - la necesidad de asumir a las cuencas
como la forma bdsica de organizacién natural del territorio, encarando las contradicciones derivadas del
contraste entre esa forma natural y las de la organizacion politico administrativa del Estado. De este cambio
en la percepcion del vinculo ambiente — Estado — sociedad surgen nuevos retos porque se hacen evidentes
oportunidades nuevas para el uso y conservacion de los recursos. Esas oportunidades van desde nuevas
formas de comunicacion entre los habitantes de la cuenca, hasta la posibilidad de crear formas nuevas de
organizacion social que contribuyan a que vivan mejor conectandose de manera mas equitativa con los
mercados locales, regionales y nacionales, a partir de las cuales se abre la posibilidad de crear un ambiente
distinto mediante la creacion de una sociedad diferente.

Otros organismos acompafan al PPD en esta tarea. Con frecuencia, al terminar una fuente de financiamiento,
otra apoya a estas organizaciones comunitarias que realizan pequefios negocios o servicios ambientales
asociados a la transformacién de su cultura ambiental. Estos fondos responden por lo general a los mismos
problemas ambientales globales cuyas expresiones locales son atendidas por el PPD en el marco de la
Estrategia Nacional del Ambiente 2005-2012.

Fondo de inversiones Ambientales (CBMAP 2) 6 anos 8,000,000.00 1,333,333.33
USAID para la ACP (gobierno USA, Cuenca del Canal de Panama) | 3 ahos 1,200,000.00 400,000.00
Fideicomiso Ecoldgico (Fundacion Natura) Anual 1,000,000.00 1,000,000.00
Programa de Pequefias Donaciones (PPD/GEF) 3 afos 1,379,704.01 350,000.00
Proyecto Adaptacion para la cuenca del Tabasara y Chucunaque. 2 anos 240,000.00 120,000.00
(ANAM)

Fondo Darién (Canje de Deuda), Fundacién Natura 2 anos 209,981.00 104,990.50
Fondo Chagres (Canje de Deuda) Fundacién Natura 2 anos 182,320.00 91,160.00
Proyectos de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas 2 anos 125,500.00 62,750.00
(ANAM)

Proyecto de Generacion de Biomasa (ANAM) 6 afos 10,000,000.00 1,666,666.66
Total de fondos destinados a proyectos comunitarios 22,337,505.01 | 5,128,900.16

Como se puede observar, durante el periodo correspondiente a esta Memoria se ha dispuesto de fondos
muy importantes para estimular la labor de fomento del capital social con vistas a fomentar el capital natural
y convertirlo en una ventaja competitiva de pails.

Esto se traduce, asi, en el resultado de un esfuerzo encaminado a crear una cultura de la sostenibilidad,
asociada a la participacién social tanto en la solucion de los problemas locales como en el acceso a los
beneficios correspondientes. Asi, mas de 22 millones de délares fueron invertidos en este aprender haciendo
— hacer aprendiendo en muy diversos espacios de nuestra geografia, vinculados a las dreas protegidas y
otras de especial vulnerabilidad frente al cambio climatico.



Observaremos dos bloques de mapas a continuacion. El primero resulta del analisis de la organizacion del
territorio nacional en areas protegidas, y muestra la ubicaciéon de las tierras secas y degradadas, el potencial
y vulnerabilidad de las zonas marino-costeras y la pobreza social de nuestro pafs.

El segundo muestra las acciones tomadas por diferentes organismos que han apoyado la incorporacion
de pequefas organizaciones comunitarias en la atencién a esos problemas desde una perspectiva de
sostenibilidad. Asi, ademas de mostrar el vinculo entre los proyectos del PPD con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, se destacan los esfuerzos de proyectos y fuentes de financiamiento asociados a otras
entidades como el Proyecto del Corredor Bioldgico del Atlantico Mesoamericano, la Fundacién Natura, la
Fundacion Marviva, los proyectos comunitarios en la cuenca del Canal de Panama y ANCON.

El analisis del primer bloque de mapas permite resaltar lo siguiente:

- La organizacion natural del territorio en cuencas — en su relaciéon con la organizacién politico-
administrativa del Estado — ofrece una perspectiva adecuada para comprender la dindmica formacion
y evolucion de los problemas ambientales, e identificar soluciones mas adecuadas a los mismos,
mediante un trabajo socialmente organizado a partir de lo que Carl Sauer llamaba la interseccion entre
los habitos y el habitat de las poblaciones.

- Esta perspectiva permite vincular entre sf los problemas que afectan a las cuencas baja, media y alta,
fomentando el entendimiento y colaboracion entre los habitantes de las mismas, para asegurar una
mayor eficiencia en el uso sostenible de los recursos y proporcionar una vida mejor a todos ellos.

« El' Arco Seco del pafs, la sabana veraglense, la comarca Ngabe y Cerro Punta son areas degradadas
que demandan con urgencia una intervencion organizada, con el acompafiamiento necesario para
que los cambios introducidos calen en la cultura hasta que se hagan sostenibles. Este objetivo se veria
favorecido mediante el fomento del didlogo de saberes entre cientificos, académicos, organizaciones
comunitarias y organismos donantes es una estrategia valida.

+ Los problemas ambientales se han recrudecido en las regiones de mayor pobreza del pafs. Esto hace
necesario intervenir organizadamente, creando espacios para el debate que promueva la accion entre
organismos gubernamentales, sociedad civil, organizaciones comunitarias y la academia.

+ Gran parte de la inseguridad alimentaria en el mundo proviene de un inadecuado manejo de los
recursos costeros y marinos. El mapa de las zonas marino-costeras del pais es uno de los mejores
indicadores sobre la insostenibilidad del desarrollo que sacrifica los humedales y manglares para
promover espacios de lujo y turismo, y propicia las malas practicas en la pesca irresponsable, entre
otros problemas. Panama, en su condicién de istmo estrecho entre dos océanos es por un lado
muy vulnerable ante los efectos del cambio global en el clima'y, por otro, rico en recursos marinos y
costeros que pueden ser objeto de un manejo de conservacién para el aprovechamiento sostenible,
en beneficio de la poblacion mas pobre.

En el segundo bloque de mapas, cabe resaltar lo siguiente:

- Una mayor sinergia entre todos los organismos que trabajan juntos por objetivos afines permitira
fortalecer y potenciar la labor de todos recursos, poniendo el conocimiento al servicio de la
sostenibilidad y promoviendo la transformacién cultural necesaria para el manejo adecuado de los
ecosistemas mas fragiles o vulnerables, o de aquellos de caracter relevante para el pals.

- Estas alianzas en torno a objetivos comunes pueden ser objeto de trabajo en futuros inmediato en las



regiones seleccionadas, para apoyar a sus habitantes en la tarea de crear de las condiciones necesarias
para el desarrollo de una mejor calidad de vida para si mismos.

- Es necesario involucrar a las autoridades gubernamentales en los desafios que plantea pasar de
un estilo de desarrollo basado en el despilfarro de los recursos naturales, a otro orientado hacia la
conservacion para el desarrollo sostenible del pais en su conjunto.

En Panam3, el PPD ha realizado esfuerzos significativos aplicando conceptos que apuntan fomentar nuestro
capital social para el fomento del capital natural. Lo mas significativo de esos esfuerzos se ha orientado
hacia el trabajo en redes, que hoy muestra sus frutos en 3 iniciativas que requeriran estimulo y apoyo para
seguir avanzando en el camino del desarrollo sostenible:

«+ La creacion de redes de comunidades marino-costeras para el manejo sostenible de los recursos
asociados al ecosistema de humedales.

- La colaboracion entre organizaciones ambientales vinculadas a la conservacion de los mares y
humedales y las organizaciones comunitarias asociadas a los mismos.

- Los Didlogos de Saberes entre cientificos y comunidades con conocimientos tradicionales.

Esta Memoria ha hecho suya la premisa de que la aspiracién a un ambiente distinto demanda la formacién
de una sociedad diferente. Podemos afirmar que la labor cumplida por el PPD en Panamé durante este
periodo demuestra que esa premisa no sélo es correcta, sino y sobre todo viable. Tal es, probablemente, el
mayor y mejor de los logros que el PPD puede presentar al rendir cuentas de su labor.
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Mapa 9B. Proyectos en la Cuenca del Canal, ACP
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